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Experienta

profesionala
de peste 100
de ani
Cazuistica cu
grad inalt de
sofisticare
Optiunea nr.
® 1 a clientilor -/
high-profile

- Prima firma dedicata,
aparuta pe piata, pregatita
sa inteleaga si sa
gestioneze instrumente din
ce in ce mai organizate,
sofisticate si bine echipate
ale acuzarii (in particular,
DNA si DIICOT)

- Contributie la o evolutie
majora fata de clasica
practica a apararii penale
existenta pana in anii 2000,
implicare intr-o vasta
majoritate a cazuisticii
importante de profil

- Distinctia de a fi in
categoria ,,Cea mai buna
firma de avocatura in
practica white collar
crime”, oferita de
prestigiosul top de
specialitate The Legal 500
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SCHEME TIP CARTEL

Depunerea de oferte de curtoazie

Abtinerea de la participare
Rotatia ofertelor

Imp3rtirea pietelor

*Conform subcapitolului 33 Normelor metodologice aferente OUG nr. 66/2011.



FACTORI CARE POT GENERA APARITIA

- CARTE LU RILO R’

care formeaza oblectul proceduru de achizitie publlca

O piata restrictiva sau dificil de penetrat de catre noi competitori, fapt ce poate
favoriza aparitia intelegerilor intre jucatorii existenti impotriva unor potentiali noi
jucatori

Conditii impredictibile sau fluctuante ale pietei, care pot determina ofertantii sa

creeze intelegeri in vederea evitarii efectelor imprevizibile ale incertitudinii
economice

Crearea unor asocieri industriale/ economice intre diversi operatori de pe piata

Existenta unor ofertanti care in mod regulat castiga oferte si care pot ajunge la
Intelegeri pentru controlarea pietei

Existenta unor bunuri sau servicii identice, oferite de catre mai multi operatori,
care pot crea Intelegeri pentru impartirea contractelor de achizitie publica

Existenta unor bunuri sau servicii dificil de substituit, precum si absenta unor
inovatii tehnologice cu privire la respectivele bunuri sau servicii, pot conduce la
Intelegeri intre operatorii ,traditionali” ai pietei

punurile sau serviciile
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MASURI DE
COMBATERE A
PRACTICILOR
DE TIP CARTEL

Asigurarea unei_informari  adecvate cu privire la
conditiile de piata si a potentialilor ofertanti

Dezvoltarea unei proceduri de achizitie care sa
permita operatorilor ,veritabili” sa poata prezenta
oferte si care sa fie atractiva pentru un numar cat mai
mare de potentiali ofertanti

Descrierea cerintelor de participare intr-un mod clar,
lipsit de previzibilitate si non-discriminatoriu

Limitarea |la minim a posibilitatii de comunicare intre
ofertanti, In cadrul procedurii de atribuire

Stabilirea criteriilor de atribuire intr-o maniera
credibila, bazata pe preeminenta calitatii, apta a
asigura participarea unui numar cat mai mare de
ofertanti

Informarea completa si corecta a functionarilor publici
cu privire la riscurile asociate practicilor de tip cartel,
precum si verificarea insusirii informatiilor
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ROLUL SI RELEVANTA INTELEGERILOR DE TIP
CARTEL IN PROCEDURILE DE ACHIZITIE PUBLICA

Intelegerile de tip cartel au doud principale obiective

@ Stabilirea pretului (in general, conditiilor) contractului de achizitie publica
intr-o marja superioara celei rezultate conform unei proceduri corecte si
competitive. Intelegerile pot viza atat pretul propriu-zis, formula de calcul
a acestuia sau aspectele tehnice ale oferte.

@ Stabilirea in avans a ofertantului care urmeaza a castiga procedura,
situatie in care ceilalti ofertanti care au luat parte la intelegere vor primi
(cel mai probabil) o compensatie din partea castigatorului (e.g. dobandirea
calitatii de subcontractor, primirea unor sume de bani sau alte bunuri in
schimbul unor servicii fictive, tratament comercial preferential etc.) -
generic, compensatii comensurabile financiar

Conform Raportului CC aferent anului 2018, pentru al doilea an consecutiv, cele mai multe cazuri investigate
vizeaza cartelurile si abuzul de pozitie dominanta, nu intelegerile verticale (’/ntre producatori si distribuitori, de
exemplu) ca in anii anteriori. Din punct de vedere al tipului de incalcare a legislatiei, 62,1% din totalul sanctiunilor

aplicate au fost pentru carteluri.
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INDICATORI DE FRAUDA

Prezinta relevanta sporita cand sunt constatati in mod repetat, fiind necesare
analize constante si amanuntite pentru identificarea unor tipare care pot

demasca practici de tip cartel.

Indicii legate de ofertanti

Indicii privind documentele depuse de
catre ofertanti, care pot trada
cooperarea dintre ofertanti

Acelasi operator ofera pretul cel mai mic, in mod repetat, in
cadrul unor proceduri distincte

Castigatorii sunt preponderent dintr-o anumita regiune/
localitate

Contractantii calificati se abtin de la depunerea unei gferte
si devin subcontractanti, sau ofertantul cu cel mai scazut
pret se retrage si devine subcontractant

Contractantii traditionali/calificati nu depun oferta pentru o
procedura, dar depun in alta cu obiect similar/ conex

Rotatia ofertantilor castigatori in functie de regiune, tip de
activitate, tip de lucrari

Ofertantii se retrag neasteptat din cadrul procedurii
Participarea in mod constant la proceduri a unor operatori
care nu castiga niciodata

Ofertantii respinsi nu pot fj localizati pe internet sau in
nomenclatoarele de societati, nu au adrese etc. (cu alte
cuvinte, sunt societati fictive)

Inserarea acelorasi greseli, format, scris, adrese, referinte,
estimari, rectificari

Legaturi aparente intre ofertanti, cum ar fi adrese, angajati sau
numere de telefon comune etc

Ofertarea unui pret identic sau stabilit conform unor criterii
identice
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Indicii privind stabilirea
preturilor

Indicii privind
afirmatiile/declaratiile
ofertantilor

Cresteri bruste si identice de preturi
prezentate de ofertanti, care nu pot fi
explicate pe baza costurilor ori a
clarificarilor tehnice oferite de
autoritatea contractanta

Preturi identice prezentate de catre
ofertanti diferiti daca (i) au fost
pastrate mult timp, (ii) au diferit
anterior, (iii) nu sunt justificate de
evolutia costurilor sau daca (iv) au fost
eliminate reduceri acordate in mod
traditional

Diferente majore intre preturile
ofertantilor sau intre preturile oferite
de acelasi ofertant in proceduri similare

Reducerea brusca a preturilor
concomitenta cu aparitia unui nou
participant in cadrul procedurii (care a
afectat cartelurile existente anterior)
Neconcordante intre costul de transport
si distanta efectiva

Existenta unor indicii, afirmatii,
corespondente potrivit carora
ofertantii efectueaza schimburi
de informatii privind preturile,
isi aloca teritorii sau incheie
alte tipuri de acorduri
neoficiale

Declaratii evazive privind
modalitatea de calculare a
pretului

Declaratii/ afirmatii conform
carora un domeniu sau o zona
este alocata unui singur
ofertant

Declaratii/ afirmatii care atesta
cunoasterea de catre un
ofertant a unor date nepublice
privind alt ofertant

Indicii privind un
comportament
suspect

Indicii privind discutii si
interactiuni constante intre
ofertanti

Solicitarea de catre un
ofertant de informatii pentru
el si pentru alt ofertant

Depunerea de catre un
ofertant a ofertei sau a
documentatiei altui ofertant

Efectuarea de solicitari
similare de catre mai multi
ofertanti

Prezentarea de oferte din
partea unui operator vadit
incapabil sa execute
contractul

Unele societati liciteaza
intotdeauna una impotriva
celeilalte, in timp ce altele nu
o fac niciodata
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PASI DE URMAT IN CAZUL UNEI SUSPICIUNI PRIVIND
EXISTENTA UNEI NEINTELEGERI DE TIP CARTEL IN CADRUL
UNEI PROCEDURI DE ACHIZITIE PUBLICA

M Pastrarea tuturor documentelor si corespondentei utilizate in cadrul
procedurii

M Evidentierea detaliatd a tuturor indiciilor de frauda, cu indicarea datelor,
persoanelor implicate, notelor de sedinta

M Evitarea discutiilor privind suspiciunile existente cu ofertantii suspectati

@ Sesizarea CC

@ Sesizarea OLAF sau DLAF, dupa caz, si/ sau a organelor de urmarire penala
specializate (DNA/DIICOT)
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SANCTIUNI SPECIFICE

1) Sanctiuni aplicabile fraudelor cu fonduri europene
a) Sanctiuni aplicabile persoanei juridice si persoanei fizice responsabile

Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie

Art. 181 (aplicabila ipotezei in care sunt prezentate date care nu corespund

realitatii sau sunt ascunse anumite informatii, in scopul atribuirii in mod
injust a unui contract)

(1)Folosirea sau prezentarea cu rea-credinta de documente ori declaratii false,
inexacte sau incomplete, daca fapta are ca rezultat obtinerea pe nedrept de fonduri
din bugetul general al Uniunii Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori
in numele ei, se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani si interzicerea unor drepturi.

(2) Cu pedeapsa prevazuta la alin. (1) se sanctioneaza omisiunea de a furniza, cu
stiinta, datele cerute potrivit legii pentru obtinerea de fonduri din bugetul general al
Uniunii Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori in numele ei, daca
fapta are ca rezultat obtinerea pe nedrept a acestor fonduri.
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Art. 182 (aplicabila situatiei in care o parte dintre fonduri este
utilizata in scopul recompensarii unor membri ai intelegerii de
tip cartel)

(1)Schimbarea, fara respectarea prevederilor legale, a destinatiei
fondurilor obtinute din bugetul general al Uniunii Europene sau din bugetele
administrate de aceasta ori in numele ei se pedepseste cu inchisoare de la
un an la 5 ani si interzicerea unor drepturi.

(2)Schimbarea, fara respectarea prevederilor legale, a destinatiei unui folos
legal obtinut, daca fapta are ca rezultat diminuarea ilegala a resurselor din
bugetul general al Uniunii Europene sau din bugetele administrate de
aceasta ori in numele ei, se sanctioneaza cu pedeapsa prevazuta la alin.

(1).

Daca faptele au produs consecinte deosebit de grave, limitele speciale ale
pedepsei se majoreaza cu jumatate. Tentativa infractiunilor se pedepseste
conform Art. 184,
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b) Sa_nctiyni aplicabile persoanelor fizice cu rol decizional ori cu implicare
constienta

Art. 65 din Legea nr. 21/1996

(1)Fapta oricarei persoane care exercita functia de administrator, reprezentant
legal ori care exercita in orice alt mod functii de conducere intr-o intreprindere
de a concepe sau organiza, cu intentie, vreuna dintre practicile interzise potrivit
prevederilor art. 5 alin. (1) si care nu sunt exceptate potrivit prevederilor art. 5
alin. (2) constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani
ori cu amenda si interzicerea unor drepturi.

(2)Nu_se pedepseste persoana care, mai inainte de a fi inceputa urmarirea
penala, denunta organelor de urmarire penala participarea sa la comiterea
Infractiunii prevazute la alin. (1), permitand astfel identificarea si tragerea la
raspundere penala a celorlalti participanti.

(3)Persoana care a comis infractiunea prevazuta de alin. (1), iar in timpul
urmaririi penale denunta si faciliteaza identificarea si tragerea la raspundere
penala a altor persoane care au savarsit aceasta infractiune beneficiaza de
reducerea la jumatate a limitelor pedepsei prevazute de lege.

(4)Instanta judecatoreasca dispune afisarea sau publicarea hotararii definitive
de condamnare.
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2) Sanctiuni specifice fraudelor cu fonduri publice, altele decat
cele ale Uniunii Europene

Art. 246 din Codul Penal: Deturnarea licitatiilor publice

Fapta de a indeparta, prin constrangere sau corupere, un participant de la
o licitatie publica ori intelegerea intre participanti pentru a denatura pretul
de adjudecare se pedepsestencu inchisoarea de la 1 la 5 ani.

3) Infractiunile de coruptie

In ipotezele in care intelegerile de tip cartel se realizeazd in schimbul unor
foloase de ordin material pot fi incidente dispozitiile art. 289-290 din Codul
Penal, privind luarea si darea de mita.
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4) Abuzul in serviciu - in formele sale de participatie penala
Art. 297 din Codul Penal: Abuzul in serviciu

(1)Fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, nu
indeplineste un act sau il indeplineste in mod defectuos si prin aceasta
cauzeaza o paguba ori o vatamare a drepturilor sau intereselor legitime ale
unei persoane fizice sau ale unei persoane juridice se pedepseste cu
inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o
functie publica.

*) Curtea Constitutionala admite exceptia de neconstitutionalitate si constata ca
dispozitiile art. 297 alin. (1) sunt constitutionale in masura in care prin sintagma
"Indeplineste in mod defectuos" din cuprinsul acestora se intelege "indeplineste prin
incalcarea legii".

Art. 132 din Legea nr. 78/2000:

In cazul infractiunilor de abuz in serviciu sau de uzurpare a functiei, dacd
functionarul public a obtinut pentru sine ori pentru altul un folos necuvenit,
limitele speciale ale pedepsei se majoreaza cu o treime.



BUDUSAN ALBU
NASSOCIATES

MASURI PREVENTIVE PENTRU PERSOANA JURIDICA
(art. 493 din Codul de Procedura Penala)

Daca exista motive temeinice care justifica suspiciunea rezonabila ca persoana
juridica a savarsit o fapta prevazuta de legea penala si numai pentru a se
asigura buna desfasurare a procesului penal, una sau mai multe dintre
urmatoarele masuri:

Interdictia initierii ori, dupa caz, suspendarea procedurii de dizolvare sau lichidare a
persoanei juridice

Interdictia initierii ori, dupa caz, suspendarea fuziunii, a divizarii sau a reducerii
capitalului social al persoanei juridice, inceputa anterior sau in cursul urmaririi penale

Interzicerea unor operatiuni patrimoniale, susceptibile de a antrena diminuarea activului
patrimonial sau insolventa persoanei juridice

Interzicerea incheierii anumitor acte juridice, stabilite de organul judiciar

Interzicerea desfasurarii activitatilor de natura celor cu ocazia carora a fost comisa
infractiunea
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MASURI ASIGURATORII
(art. 494 rap. la art. 249-250 din Codul de Procedura
Penala)

Procurorul, in cursul urmaririi penale, judecatorul de camera preliminara sau instanta de
judecata, in procedura de camera preliminara ori in cursul judecatii, poate lua masuri
asiguratorii, pentru a evita ascunderea, distrugerea, instrainarea sau sustragerea de la
urmarire a bunurilor care pot face obiectul confiscarii speciale sau al confiscarii extinse
ori care pot servi la garantarea executarii pedepsei amenzii sau a cheltuielilor judiciare

ori a repararii pagubei produse prin infractiune.

Masurile asiguratorii constau in indisponibilizarea unor bunuri mobile sau imobile, prin
instituirea unui sechestru asupra acestora.
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PEDEPSE APLICABILE PERSOANEI JURIDICE

v Amenda
PRINCIPALE Cuprinsa intre 300 - 3.000.000 lei
¥ Dizolvarea persoanei juridice

<

Suspendarea activitatii sau a uneia dintre activitatile
persoanei juridice pe o durata de la 3 luni la 3 ani

v Inchiderea unor puncte de lucru ale persoanei

COMPLEMENTARE juridice pe o durata de la 3 luni la 3 ani
v Interzicerea de a participa la procedurile de achizitii

publice pe o durata de la 1 la 3 ani
v Plasarea sub supraveghere judiciara
Afisarea sau publicarea hotararii de condamnare

<
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VA MULTUMIM!

Gabriel Albu

Managing Partner
gabriel.albu@budusan.ro
Budusan, Albu si Asociatii
www.budusan.ro
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INTREBARI?




